PARECER PGM/PEAC N° 853/2025

Referéncia: Memorando 1doc n° 141.849/2025.
Interessado: Secretaria Municipal da Juventude e do Esporte.

Assunto: Prestacao de servigos de organizacao de Corrida de Rua.

EMENTA: PREGAO ELETRONICO — PRES-
TACAO DE SERVICOS DE ORGANIZACAO
DE CORRIDA DE RUA — LEI 14.133/21 —
POSSIBILIDADE — CONDICIONANTES.

1. RELATORIO:

A Secretaria Municipal do Planejamento, Orgamento e Gestdo — SEPLOG,
através da Central de Compras e Licitagdbes — CCL, encaminhou a esta D. Procuradoria
Especializada de Atos e Contratos, Processo Licitatorio - Pregao Eletronico, referente a
PRESTACAO DE SERVICOS DE ORGANIZACAO DE CORRIDA DE RUA, para a reali-
zacao da 412 Corrida Cidade de Aracaju, que acontecera no dia 28 de margo de 2026,
atendendo as necessidades da Secretaria Municipal da Juventude e do Esporte — SE-

JESP, para analise e emissdo do competente Parecer Juridico. Constam nos autos:

DOCUMENTO REFERENCIA
Termo de Referéncia Despacho 18
DFD Despacho 4
DFPP NI - 26/11/25
ETP Despacho 5
Pesquisa de mercado NI- 26/11/25
Mapa comparativo de pregos NI - 26/11/25
Declaracao sobre estimativa do NAO HA
impacto orgcamentario
Solicitacdo/Reserva de Dotagao NAO HA
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Autorizagao do COGEST Despacho 10
E-mails com solicitacdes de orca- Nota Interna de 17/01/25, as 08:27h
mentos
Minuta de Edital Despacho 20

Estima-se o valor médio da contratagdo em R$ 1.874.638,11 (um milhdo, oito-
centos e setenta quatro mil, seiscentos e trinta oito reais e onze centavos), conforme
mapa comparativo de pregos constante no NI - 26/11/25- 1Doc.

A contratagao objeto destina-se a prestacédo de servigco com o fornecimento de
bens de forma que seja possivel a realizagcado da 412 Corrida Cidade de Aracaiju.

A Corrida da Cidade de Aracaju € um evento ja consagrado no calendario anu-
al de comemoracgdes pelo aniversario da cidade que, além de estimular a pratica esporti-
va, contribui com o comércio e economia da cidade, visto que, atletas de outras localida-
des vém até a nossa capital por conta deste grande evento esportivo promovido por esta
Secretaria.

A Secretaria Municipal da Juventude e do Esporte, preocupada em proteger os
atletas, o publico espectador e garantir a qualidade do evento, optou pela contratagao de
empresa especializada nas atividades de realizagcdo, producado e organizagdo de uma
Corrida de Rua, visto ndo possuir expertise nem tampouco a quantidade de servidores em
seu quadro para executar um evento dessa magnitude.

A licitacado sera realizada no modo de disputa aberto e tipo de julgamento me-

nor prego.

E o RELATORIO.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Consideragoes Preliminares

De inicio, convém destacar que compete a esta Especializada, nos termos do
artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, realizar controle prévio de legalidade mediante analise
juridica da contratagéo, nao lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e

a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
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discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar ques-
tdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

O processo licitatorio ora em analise, obedecera a Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, a Lei n°® 11.488, de 15
de junho de 2007, a Lei Municipal n° 4.565, de 1° de agosto de 2014, a Lei Complementar
Municipal n® 119, de 06 de fevereiro de 2013, bem como ao Decreto Municipal n°® 7.178,
de 12 de junho de 2023, e a Instrucdo Normativa Conjunta PGM/CGM/SEPLOG n°
002/2023, observadas as alteragdes introduzidas nos referidos diplomas legais, e ainda, o

estabelecido no Edital em analise.

3. DA ANALISE DO PROCESSO LICITATORIO:

No caso em tela, a licitagdo sera realizada na modalidade Pregéo Eletronico,
uma vez que o objeto da contratagdo se enquadra na categoria de bens comuns, possuin-
do especificagbes usuais de mercado.

O artigo 84 do Decreto Municipal n° 7.178/2023 estabelece que o pregao € a
modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servigos comuns, inclusive
de engenharia.

Os modelos de Termo de Referéncia, Edital e Minuta de Contrato correspon-
dem aqueles estabelecidos pela Instrucdo Normativa Conjunta PGM/CGM/SEPLOG n°
002/2023, de acordo com os Anexos V, X e XIV do normativo municipal.

Quanto a certificacao de disponibilidade financeira e orcamentaria, a Secretaria
Municipal da Juventude e do Esporte nédo fez juntada de Declaragdo de Impacto Orga-
mentario e Financeiro e Solicitagdo/Reserva de Dotacéo.

De acordo com o Documento de Formalizacdo de Pesquisa de Precos — DFPP,

foram consultados portais de pesquisa de precos, bem como outros contratos e atas vi-
gentes, porém, encontraram dificuldade, ndo pelo objeto em si, mas pela especificagéo
detalhada e as quantidades solicitadas, restando assim, a solicitagcdo de orcamentos para
empresas que prestam esse tipo de servigo.

No documento ressalta que, “Tal procedimento se justifica em razdo dos se-
guintes fatores: 1. Especificidade técnica do servigo: A contratagdo de empresa especiali-

zada na organizagdo, coordenagdo e execugdo operacional da 412 Corrida Cidade de
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Aracaju demanda uma série de a atividades complexas, como planejamento prévio, coor-
denacéo logistica, montagem de estruturas, gestdo de equipes técnicas, operacionaliza-
¢do do percurso, atendimento emergencial, sequranga, hidratagdo, sinalizagdo e acompa-
nhamento integral das etapas do evento. Tais caracteristicas sdo inerentes a empresas
com expertise comprovada na realizagdo de corridas de rua de grande porte, o que mo
vou a solicitagédo direta de orgcamentos junto a fornecedores especializados e com expe-
riéncia reconhecida no segmento.

2. Baixa disponibilidade de dados em plataformas publicas e meios eletréni-
cos: A pesquisa em sitios oficiais, como o Painel de Pre¢cos do Governo Federal, Licitanet,
PNCP e outros sistemas, ndo apresentou referéncias compativeis com a realidade do ob-
Jeto, dada a natureza especifica e variavel dos servigos de organizagdo e coordenagdo de
eventos esportivos, cujos custos dependem de fatores como dimensdo do percurso, nu-
mero de par participantes, estruturas necessarias, logistica operacional e complexidade
técnica da prova.

3. Efetividade e tempestividade:A solicitagdo direta a fornecedores especiali-
zados permitiu a obtengdo de orgamentos atualizados e condizentes com as praticas de
mercado, respeitando os principios da razoabilidade, economicidade e eficiéncia, essenci-
ais para a adequada conducdo do processo administrativo.

Assim, a pesquisa direta possibilitou maior agilidade na obtencao das infor-
macdes necessarias para a elaboragao do preco estimado, garantindo preciséo, atualida-
de das cotagdes e adequada fundamentacédo para definicdo do valor de referéncia da
contratagdo, assegurando a continuidade do processo com seguranga técnica e
administrativa.”

As cotagdes foram realizadas, utilizando como parametro o inciso IV, do art. 8°
da IN Conjunta PGM/CGM/SEPLOG n° 001/2023.

A Secretaria Municipal do Planejamento, Orgamento e Gestdo — SEPLOG,
através da Central de Compras e Licitacdes - CCL sera responsavel pela conducédo dos
procedimentos relativos ao certame, conforme dispde o inciso IV do artigo 20 do Decreto
Municipal n® 7.178/2023.

O Termo de Referéncia, de responsabilidade da area técnica, deve ser precedi-
do de minucioso planejamento, inclusive quantitativo estimado consolidado, com o esta-

belecimento objetivo de regras a serem adotadas para o certame, norteando a futura
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contratacdo. Assim, recomendamos que a area técnica se acautele quanto a aprovagao

motivada do Termo de Referéncia.

4 - CONCLUSAO

Ante o exposto, opino no sentido da possibilidade juridica de abertura da
presente licitacdo, cujo objeto é a PRESTACAO DE SERVICOS DE ORGANIZACAO DE
CORRIDA DE RUA, para a realizagcao da 412 Corrida Cidade de Aracaju, que acontecera
no dia 28 de margo de 2026, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal da
Juventude e do Esporte — SEJESP, desde que, observadas as recomendagdes e/ou

condicionantes seguintes:

No que diz respeito ao Instrumento Convocatério, RECOMENDAMOS:

1) retificar o ano da realizagao do evento;
2) retificar o subitem 4.2.2.1, fazendo constar o valor unitario do

item e o valor total do lote.

No que diz respeito ao Anexo Il - Termo de Referéncia, RECOMENDAMOS:

1) avaliar a necessidade da apresentacao de Atestado de vistoria
assinado pelo servidor responsavel ou declaragao do licitante;

2) fazer constar, no item 8, as obrigagoes constantes no item 8 do
Anexo V da Instrugcao Normativa Conjunta PGM/CGM/SEPLOG n°
002/2023, que nao foram previstas nas Obrigagoes da Contratante, além
daquelas pertinentes ao objeto da contratagao;

3) fazer constar, no item 8, as obrigagoes constantes no item 9 do
Anexo V da Instrucao Normativa Conjunta PGM/CGM/SEPLOG n°
002/2023, que nao foram previstas nas Obrigagoes da Contratada, além
daquelas pertinentes ao objeto da contratagao, a exemplo do prazo
para reposicao de materiais nao aprovados pela comissao de recebi-

mento, dentre outras;
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4) quanto a qualificagado econémico-financeira, observar as exigén-
cias do Anexo V da Instrucao Normativa Conjunta PGM/CGM/SEPLOG
n°® 002/2023;

5) considerando a alta visibilidade do evento e o elevado risco ope-

racional envolvido, recomendamos a exigéncia de Garantia de Execu-
¢ao, no percentual de 5% (cinco por cento) do valor do contrato, cumu-
lada com a apresentacao de apdlice especifica de Seguro de Responsa-
bilidade Civil Geral, destinada a cobertura de eventuais danos causa-
dos a terceiros, especialmente atletas e publico. Recomenda-se, ainda,
a exigéncia de garantia da proposta, no percentual de 1% (um por cen-
to), a qual devera estar devidamente explicitada no Estudo Técnico Pre-
liminar (ETP);

6) recomendamos exigir atestado de complexidade similar ou superi-
or (Meia Maratona, Maratona, ou provas acima de 15 km com logistica

rodoviaria), excluindo-se o atestado de distancia idéntica (24 km);

7) no tocante ao publico participante minimo, de 8.500 atletas, o Acor-
dao 1.604/2025 - TCU é cristalino ao determinar que as administragoes
publicas ndao podem exigir atestados acima de 50% (cinquenta por cen-
to) do objeto licitado. Esta decisdao nao é isolada, mas sim a reafirma-
¢ao de uma linha deciséria histérica (vide Acérdaos 1.851/2015-Plena-
rio e 2.696/2019-1? Camara );

8) quanto aos itens 5.5.1.2 e 5.5.1.3, a jurisprudéncia do TCU é vasta
e contundente ao considerar ilegal a exigéncia de registro no CREA
para fins de habilitagao em licitagées cujo objeto ndao seja, em sua es-
séncia, servico de engenharia. A forma correta de garantir a seguran-
¢a das estruturas é exigir que a empresa licitante apresente, no mo-
mento da execugdo ou como requisito de qualificagao técnica , os pro-
fissionais responsaveis e as respectivas ARTs (Anotacées de Respon-

sabilidade Técnica) das estruturas temporarias.

9) no que toca ao Engenheiro Ambiental, temos que esta exigéncia é
exotica para uma corrida de rua urbana. Corridas de rua ocorrem em

asfalto, ambiente antropizado. A gestao de residuos (copos plasticos) é

Av. Dr. José Machado de Souza, 220 - Jardins, Aracaju - SE, 49025-740, contato (79) 3179-1180

Www.aracaju.se.gov.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://aracaju.1doc.com.br/verificacao/7FBF-47AE-OFB3-78D0 e informe o c6digo 7FBF-47AE-O0FB3-78D0

Assinado por 1 pessoa: ANA VIRGINIA RAMOS CONCEICAO MOTA

=



iy

%% ARACAJU

- 1
iy

. PROCURADORIA GERAL - PGM

tarefa de limpeza e logistica, nao exigindo necessariamente um enge-
nheiro ambiental com ART. A menos que a corrida atravesse uma Uni-

dade de Conservagao sensivel;

10) quanto e exigéncia de atestado de 5.000 m? (item 5.5.1.4) deve ser
confrontada com a realidade do evento. Viola o principio da proporcio-
nalidade e a regra do limite de 50% ou 100%.Exigir 5.000 m? pode estar
superdimensionado para restringir a competicao a empresas que fazem

grandes shows ou feiras, excluindo organizadores de corridas puras;

11) exigir o anexo do AVCB de um evento ocorrido ha anos pode ser
inviavel se a empresa nao guardou esse documento especifico, embora
tenha realizado o evento com sucesso. O TCU tende a ver com ressal-
vas exigéncias de documentos acessorios que nao o proprio atestado
(Acordao 2.871/2018-Plenario).;

12) excluir toda a parte que faz referéncia ao reajuste contratual, por

nao haver pertinéncia com o objeto (12.3.2 e seguintes);

13) observar que a numeragao dos itens esta em duplicidade, retifi-

car;

14) recomendamos alteragcdo da vigéncia contratual, bem como nos
demais documentos para “"O contrato tera vigéncia de 90 (noventa)
dias, contados a partir da sua assinatura, podendo ser prorrogado ex-
cepcionalmente nos termos da Lei n° 14.133/2021 caso haja alteragao
na data do evento por motivo de forga maior. A execugao dos servigos
dar-se-a conforme cronograma do evento, encerrando-se com a desmo-

bilizagao total e aprovagao do Relatério Final."”

No que diz respeito ao Anexo Ill - Minuta de Contrato, RECOMENDAMOS:

1) retificar o ano do evento, bem como as clausulas sétima e oitava,
no tocante a referéncia dos itens do Termo de Referéncia, conside-

rando-se a renumeracgao.
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No que diz respeito a documentagao acostada ao processo, RECOMENDAMOS:

1) fazer a juntada dos orgamentos em conformidade com o disposto no
inciso Il do art. 9° da IN Conjunta PGM/CGM/SEPLOG n° 001/2023, sé te-
mos um;

2) no tocante ao preco, solicitamos fazer uma analise e sua correlagao
com o evento realizado ano 2025, considerando-se estrutura e niumero de
atletas;

3) fazer a juntada da Declaragao sobre estimativa do impacto orgamenta-

rio e Solicitagcao/Reserva de Dotagao.

E o Parecer s.m,j.

Aracaju (SE), 30 de dezembro de 2025.

ANA VIRGINIA RAMOS CONCEICAO MOTA
Procuradora Municipal
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